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摘  要：本研究基于西咸新区金融创新及金融法律监管现状，研究金融创新与金融法律创新

的互动关系，在探讨二者辩证关系的基础上，分析西咸新区金融创新的法律治理基础及需求，

最终提出充分创新与有效监管相统一的金融法律监管制度具体设计思路及对策。 

1.引言 

西咸新区是带动大关中、大西北地区协调发展，是关中-天水经济区的核心和重要引擎，

西咸新区在推进西部大开发，建设丝绸之路经济带发挥重要作用。作为一个有着重大战略意

义和独特发展内涵的国家级新区，西咸新区的战略定位之一是科技创新示范区，而科技创新

需要金融的支撑和托举，需要法律治理的推动和保障。 
金融创新成为区域经济发展的主要内推力，也是实现西咸新区战略性大发展不可缺少的

助推器，然而，由金融创新引发的风险对金融甚至整个经济带来的危害也是不可忽视的。如

何在金融创新提供激励和促进机制的同时，切实有效地保障金融安全成为各级金融监管当局

面临的重大课题。 

2.金融创新与金融法律监管的辩证关系 

作为金融监管的组成部分，金融法律监管与金融创新的关系具体表现在以下三个方面： 
第一，金融创新与金融法律监管的关系首先体现为效率与安全的关系。金融效率的提高，
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有助于加强金融安全，而安全的金融环境又为金融效率的提高奠定基础。在处理效率与安全

的关系中，安全任何时候都不能让位，没有安全作为基础的效率，将构成安全隐患。[1]以盲

目提高金融效率下的放松管制可能会破坏金融安全，而以提高金融安全为目的的过度的管制

可能会降低金融效率。 
第二，金融创新与金融监管是矛盾的统一体，没有金融创新的发展就没有金融监管的发

展。持续的金融创新在推动金融发展、提高金融运行效率的同时，不断地对现有的金融秩序、

金融监管的制度和规范造成冲击。反过来，打破了旧的金融秩序和格局的新的金融产品和服

务隐藏着很多不稳定因素，需要新的规则加以规范和约束，从而推动金融监管的进一步发展。 
第三，金融创新与金融法律监管的辩证关系使两者之间互为影响。金融创新对金融法律

监管的影响主要表现为：（1）金融创新在推动金融市场发展的同时，也加大了金融风险，减

少了金融法律监管的成效；（2）金融创新对金融法律监管的质量提出了更高要求。金融法律

监管对金融创新的影响表现为：（1）金融法律监管规定了金融创新的基本范围。（2）金融

法律监管规定了金融创新的速度。（3）金融管制规定了金融创新的环境。（4）金融监管可

以为金融创新树立“风向标”，一定程度上引导、刺激金融创新发展。金融监管法律对金融创

新的积极影响主要表现在金融监管法律对金融创新发挥保护性作用。 
总之，金融创新与金融法律监管是矛盾的两个方面，既相互依存又相互影响，他们两者

处于一种动态的“博弈”。最佳状态应是在实现两者协调发展的同时，共同促进金融改革的深

化。【2】但是，防范风险的同时决不能桎梏金融创新的脚步。 

3.基于实证分析的西咸新区金融创新的法律治理基础  

3.1 国家层面金融创新的法律治理基础 

 2016-2017 年是金融监管大年，一行三会等监管机构针对监管行业、银行、公募、保险

等出台一系列国家层面金融监管政策，并于 2017 年成立国务院金融发展委员会，标志着对金

融统筹监管和监管协调建立了顶层设计，致力于化解资管领域金融风险。下面将国家层面金

融创新的法律监管梳理如表 1 所示： 
表 1：2017 年国家层面出台金融监管政策统计表 

部门 出台文件数量 涉及内容 发布时间 

银监会 4 
信托、银行理财、“三套利”“四不当”

监管措施 
2016 年 3-2017 年 4 月 

保监会 2 对保险资产管理业务的监管措施 2016 年 6 月 

证监会 4 
基金子公司、基金公司监管措施、去

杠杆系列政策、保本基金新规 
2016 年 5 月-2016 年 8 月 

财政部 1 防范地方财政风险 2017 年 5 月 3 日 

2018 年金融监管持续发力，延续了 2017 年的高压监管态势，全面推进金融监管体制改

革，防范系统性金融风险的发生。整个政策的思路仍是在进行“补短板”的操作，很多政策已

经征求过意见，或已经提前披露。现将 2018 年金融监管政策梳理如下表 2 所示： 
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表 2：2018 年国家层面出台金融监管政策统计表 

 部门 出台文件数量 涉及内容 发布时间 

银监会 
  《商业银行委托贷款管理

办法》 

监管资金来源和流向，银行业风险、资

产管理和资产证券化、保险资金运用、

银行、信托基金、银行金融风险、监管、

支持商业银行资本工具创新、资管业务

规范、规范跨省票据交易 

2018 年 1 月-2018
年 5 月 

财政部 
《关于做好 2018 年地方政

府债务管理工作的通知》 
规范地方政府财政 2018 年 3 月 

                   

3.2 西咸新区地方层面金融创新的法律治理基础 

通过资料梳理，西咸新区在《意见》出台后为促进金融发展也陆续出台了系列政策法规，

如表 3 所示： 
表 3 ：2016-2018 年西咸新区地方层面金融监管政策统计表 

部门 
出台文件数

量 
涉及内容 时间 

省办公厅 4 
培育经济发展新动能、扩大对外开放、推进

西咸一体化、金融风险监管 
2017 年 5 月-2017 年 10 月

六部联合 1 鼓励金融机构创新 2018 年 2 月 

省财政厅 1 支持金融创新 2018 年 4 月 

省银监局 2 细分行业金融风险、银行风险监管 2016 年 12 月-2017 年 7 月

                

通过对上述法律法规的梳理和相关规范性法律文件的研读，可以看出：第一，从数量

上看，中央立法较多，而地方对法规的解读和本土化文件出台相对较少。第二，法律规范中

关于金融创新的内容涉及较少，陕西省、西安市、西咸新区各个层面对金融创新和金融监管

的顶层设计不足。第三，法律规范中的许多内容比较宽泛，针对西咸新区金融创新和发展针

对性的政策文件缺乏；第四，法律规范中许多内容陈旧，远不能适应目前西咸新区金融创新

和发展的实际需要，亟待修订和完善。 

3.3 西咸新区金融创新现状分析 

西咸新区管委会于 2014 年 1 月 22 日设立了丝路经济带能源金融贸易区。能源金融贸易

区是西咸新区创新城市发展方式规划示范区，以及“大西安”的品质增量区，借自贸试验区东

风，多重政策叠加的能源金融贸易区将为入驻企业营造最优的营商环境。 
 能源金融是以能源系统为根基，融合能源，金融两部门生产要素将能源金融化。截至 2014

年底，省内煤炭、石油、天然气的保有储量均位居全国第四位，省内含煤面积占全省土地 23%，

含油面积占全省土地面积 11%。根据 2017 年陕西省统计局统计年鉴资料整理可见，陕西能源

生产总量和陕西的能源消费总量相差比例大致 1:5，差距较大，这就为西咸新区成立能源贸易、

能源金融化奠定基础。 
截至 2015 年，全省金融机构存款总额同比增长 18%，以信贷融资为主支持能源行业施工

项目 1144 个，新增固定资产额达到 4888.63 亿元，占全省的 42.11%，【3】其中民间投资占比

为 9.2%。一方面体现出陕西对能源行业的偏重和支持，另一方面能源金融中心建立迫在眉睫。 
对照陕西自贸试验区关于能源金融贸易区功能区的发展定位，三重功能承载如下表 4 所示： 
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表 4-西咸新区金融能源贸易区三大功能一览表 
三重功能 金融贸易功能 总部经济功能 双创示范功能 

重点 
抓手 

扩大金融开放 
提升金融创新服务 
金融产品多元化 

跨国公司、银行、办事机构、

国内大型企业集团总部落户

重点发展服务贸易 
网络、创意创造等新兴产业加

快创业园建设 

                       
能源金贸区自贸功能区依托西咸新区“3450”综合行政审批效能体系、“互联网+政务服务”

平台、微信办照等系列改革举措，努力当好“店小二”，为企业提供“五星级”服务。 
2018 年以来，新区还不断强化能源金融中心核心功能，已入驻银行业机构及网点 100 家

左右，多家银行业机构已经或正在筹建设立二级分行，证券公司、保险公司等类型金融机构

也加快落地。西咸新区城建投资集团有限公司、西咸金融能源贸易区建设项目一览表 5: 
表 5：西咸新区金融机构一览表 

序号 名称 进程 

   1 西咸新区基金小镇 2017 年 7 月开工 

   2 西咸新区金融控股集团 2018 年 9 月 18 发照 

   3 西咸新区能源金融大厦 2015 年 9 月开工 

4 互联网金融资产（西咸新区）交易中心 2015 年 12 月成立 

5 西咸新区融资担保有限公司 2017 年 12 月成立 

                        
西咸新区管委会成立以来，陕西省金融办和人民银行西安分行关注西咸新区的发展，全

力以赴帮助新区解决各类金融需求、出台专门政策引导金融支持西咸新区发展。人民银行西

安分行帮助西咸新区空港、秦汉、沣西、泾河四个新城设立了金库。人民银行西安分行还将

西咸新区作为全省“四对接一扩大”工程实施的重点区域和示范窗口，为此召开全省金融支持

西咸新区发展工作会，为加强西咸新区投融资体系建设，拓宽融资渠道，为陕西金融机构了

解建设中的西咸新区的金融需求、指导企业与金融单位项目对接、引进国内外金融机构入驻

西咸提供了优质平台，将助力西咸新区项目建设。 

3.4 金融创新与金融法律互动现状分析 

    分析西咸新区金融创新现状及金融法律法规政策出台现状，可以看出，现阶段金融创新

平台已经逐步搭建，金融法规政策也频频出台。二者相互影响、相互促进，共同努力为西咸

新区营造良好的营商环境，培育金融创新的沃土。金融法规的出台为金融创新提供政策支持

和保障。金融创新又不断推动金融政策和金融法规的完善和进步。 

4. 西咸新区金融创新的法律治理需求及互动逻辑 

当前，西咸新区招商引资卓有成效，企业总部落户，科研机构坐落新区，创新创业园区

和孵化发展迅速，通过数据梳理，2014-2016 年西咸新区几个重要金融发展数据统计如下： 
表 6：2014-2016 年西咸新区金融指标统计（部分） 

     指标 2014 2015 2016 

金融支出 5.48 亿 5.32 亿 12.86 亿 
上市公司 42 43 45 

证券公司 3 3 3 

证券营业部 179 192 245 

证券交易开户数 248 334 400 

                  
   从图标对比数据可以看出，西咸新区金融发展取得了长足进步和发展，其中上市公司增加
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3 家，证券营业部增长 66 家，证券交易开户数量也实现将近翻倍增长的态势。随着西咸新区

思路经济带能源金融贸易区、陕西西咸新区城建投资集团有限公司的不断发展以及园区建设

逐步完善、成熟，招商引资项目逐渐增多，2017 年-2018 年将是西咸新区金融创新和金融发

展的元年。随着 2017 年 1 月下旬，陕西省委、省政府印发了《关于促进西咸新区进一步加快

发展的意见》（陕发[2017]3 号）及相关配套文件，西咸新区出台的一系列金融监管政策，为

丝路经济带能源金融贸易区提供了难得的发展契机。同时，逐步建成的能源投融资中心、能

源定价中心、能源金融产品中心、能源风险管理和能源人民币贸易结算中心对西咸新区金融

监管政策提出了新的要求。      

5.西咸新区充分金融创新与有效监管相统一的路径设计 

（1）成立推进西咸新区金融发展的专门机构 
由西咸新区管委会牵头，成立西咸新区金融办公室，主要负责西咸新区金融发展顶层设

计，具体负责西咸新区金融业务整体规划、整合、管理和发展等各项工作。逐步实现西安和

西咸新区沣西新城、沣东新城、秦汉新城、泾河新城、空港新城五大新城金融业实现优化整

合，推动西安、西咸新区金融业实现统筹发展，吸引省内外各金融机构在西咸新区设立金融

服务中心，加快金融产业聚集，逐步实现成为带动西咸金融乃至区域经济发展的中心区域。 
（2）积极开展金融体制、金融产品创新 
首先，金融创新是金融体制创新，金融政策创新。政策的制定者往往是方案的设计者，

也是创新政策的供给者，还是创新风险的监管者，而地方政府和创新主体是创新的执行者，

在缺乏创新激励机制下，创新的设计效应与执行效应往往发生错位。西咸新区要努力争取重

大金融创新在新区先行先试的政策，因地制宜，大胆创新，形成一套有效的创新激励机制，

打造西咸新区金融创新的自主创新、开放系统创新、制度化创新的特有模式。当然，金融创

新过程也是风险形成累积与释放的过程，在推进金融创新过程中，特别是在当前金融危机处

于高发期及活跃期时，更要注意将金融创新和防范风险有机结合。 
其次，金融创新的关键是金融产品的创新。金融产品创新是金融资源供给与需求各方面

金融要求多样化、金融交易制度与金融技术创新的必然结果。[3]西咸新区以丝绸之路经济带

能源贸易的金融产品为中心，可发展能源债权化、股权化，债权-股权互换、资产证券化、期

权、信用证、各种票据发型等多种金融业务创新工具。 
（3）以推进战略性新型产业发展为契机，以产业发展带动金融聚集。 
西咸新区具有丰富的人力资源和科技资源，在发展战略性新型产业方面具有比较优势，

西咸新区应抓住国家大力发展战略性新型产业的机会，积极发展适合本地的新兴产业，以产

业发展带动金融聚集。 新兴产业的发展，仅依附于老的融资模式是不够的，而是特别需要各

种各样的股权投资基金来推动新兴产业的发展，特别是新兴产业中一些创业型企业，需要创

业投资企业的股权投资支持。从政府的角度讲，通过安排创业投资引导资金，可以充分利用

杠杆效应带动社会投资到战略性新兴产业中去，极大提高政府资金使用效率、除了通过引导

基金支持以外，政府在其他政策方面也可以为股权投资基金投资战略性新兴产业，特别是高

风险领域提供税收优惠，或者对该领域的投资可以豁免国有股转持，设立科技发展专项资金，

着重用于支持自主知识产权重大科技成果转化。 
（4）发展多元创新主体。 
发挥陕西省能源资源富集和科技实力雄厚的优势，创新金融产品，搭建能源、科技和金

融的 “金三角”平台。西咸新区金融创新根据发展阶段的不同，初期主要依靠政府政策的引导

和支持，金融创新主体以政府和国有背景金融机构为主。随着能源贸易区的不断发展和成熟，

金融创新主体逐渐以企业、金融机构为主。以企业和区域发展需求为内生动力，推动金融产

品、金融政策不断创新和向前发展。 
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