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ABSTRACT 

This paper introduces the seismic hazard and risk analysis of countries in the global South, and takes Indonesia and 

Myanmar as examples to conduct research on earthquake disaster risk analysis and risk prevention measures in 

Indonesia and Myanmar. The research results indicate that the regions with higher seismic risk in the global South are 

mainly concentrated in the Middle East, Southeast Asia, East Africa, and the west coast of Latin America. The regions 

with higher risk of earthquake disasters in the global South are mainly concentrated in the Middle East, Southeast Asia, 

East Africa, and the west coast of Latin America. The areas with high earthquake risk in Indonesia are mainly 

concentrated in the island arc and eastern archipelago along the Sumatra Timor line, while the areas with high earthquake 

disaster risk are mainly concentrated in Sumatra and Java islands. The areas with high seismic hazard in Myanmar are 

mainly concentrated in the central and western regions, while the areas with high seismic risk are mainly concentrated 

in the central and southern regions. To reduce the risk of earthquake disasters, it is necessary to strengthen the 

construction of geophysical infrastructure in countries and regions in the global South. 
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摘要 
本文介绍了全球南方国家的地震危险性和地震灾害风险概况，并以印度尼西亚和缅甸为例，开展了印度尼西

亚和缅甸的地震灾害风险分析及风险防范对策研究。研究结果表明，全球南方地震危险性较高的地区主要集

中在中东、东南亚、东非、拉丁美洲西海岸等地。全球南方地震灾害风险较高的地区也主要集中在中东、东

南亚、东非、拉丁美洲西海岸。印度尼西亚地震危险性较高的地区主要集中在苏门答腊-帝汶一线的岛弧和东

部群岛，地震灾害风险较高的地区主要集中在苏门答腊岛和爪哇岛。缅甸地震危险性较高的地区主要集中在

中西部，地震灾害风险较高的地区主要集中在中南部。为减轻地震灾害风险，须加强对全球南方国家地区的

地球物理基础设施建设等工作。 
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1.引言 

“全球南方”一般是指包括非洲、拉丁美洲和加

勒比地区、太平洋岛屿以及亚洲的发展中国家，南

南合作金融中心把“全球南方”定义为“77国集团和中

国”（图 1）。全球南方国家幅员占世界陆地面积的 
70%以上，国家数量、人口总量占世界的比重在 
80%左右。

图 1 全球南方大致包含的国家示意图

习近平总书记高度重视加强同全球南方国家团

结合作，明确宣示中国作为发展中国家、“全球南方”
的一员，始终同其他发展中国家同呼吸、共命运，

得到广大发展中国家积极响应和广泛支持。我们要

深入学习领会习近平总书记关于全球南方的重要论

述，顺应全球南方联合自强的时代潮流，在未来百

年未有之大变局中加强全球南方团结合作，推动全

球南方实现共同发展繁荣，为世界各国共创美好未

来贡献更多积极力量。

由于特殊的地理位置，全球部分南方国家位于

环太平洋地震带和欧亚地震带上，在历史上发生了

多次重大地震事件，造成了严重的地震灾害，对全

球南方国家的人民生命财产造成了巨大的损失。在

未来经济社会发展中，全球南方国家的部分国家在

推动现代化建设以及城镇化建设的进程中将面临地

震危险性和地震灾害风险的挑战。本文在综和分析

全球南方国家地震危险性和地震灾害风险的基础上，

进一步分析印度尼西亚及缅甸的地震危险性和地震

灾害风险，并提出了全球南方国家地震灾害风险防

范的初步对策和建议。 

2. 全球南方地震危险性和地震灾害风险概

况

全球南方的活动构造分布密集，大地震频繁发

生，同时人口众多，经济发震水平较低，因此地震

危险性和地震灾害风险总体较高。全球地震模型

（Global Earthquake Model）基金会开展了全球地震

危险性分析和地震灾害风险分析研究[1]。研究结果

表明，全球南方地震危险性较高地区主要集中在中

东、东南亚、东非、拉丁美洲西海岸等地（图 2）。

全球南方地震灾害风险较高的地区也主要集中在中

东、东南亚、东非、拉丁美洲西海岸（图 3）。

图 2 全球南方地震危险性（50年超越概率 10%峰值

加速度）分布图

图 3 全球南方地震灾害风险分布图（每 1000km2的

年均地震损失/以美元计） 

3.印度尼西亚地震灾害风险分析研究

本研究对印度尼西亚的活动断层分布、历史地

震、地震危险性开展了研究，利用地震危险性资料

和人口、GDP在印度尼西亚各省分布的数据，开展

了印度尼西亚各省的地震灾害风险分析，给出了印

度尼西亚各省的地震灾害风险分布结果。印度尼西

亚是位于东南亚的群岛国家，处在环太平洋地震带

和欧亚地震带的交汇处，是地震活动最活跃的地区

之一，大地震十分频繁。 
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3.1印度尼西亚活断层分布研究

印度尼西亚及周边地区活断层分布十分密集，

既有陆地浅层活动断裂，也有海域板块边界的俯冲

带大型断裂。海域俯冲带断裂主要有苏门答腊俯冲

带、爪哇俯冲带、菲律宾俯冲带、马里亚纳俯冲带

等。陆地和浅层大型活动断裂主要分布在苏拉威西

岛和印度尼西亚东部地区。印度尼西亚主要活动断

层分布图如图 4所示。

图 4 印尼活动断层分布图 

3.2印度尼西亚地震活动性分布研究

印度尼西亚地震活动十分频繁，1900年以来记

录到 6级以上地震超过 200次，最大地震为 2004年 
12月 24日苏门答腊 9.2级地震。印度尼西亚 1900
年以来 6级以上地震分布图如图 5所示。由图 5可
见，印度尼西亚大地震多发于苏门答腊-爪哇-巴厘-
帝汶岛弧地区和群岛东部苏拉威西-新几内亚一带。

中部加里曼丹地区大地震较少。

图 5 印尼 1900年以来 6级地震分布图 

3.3印度尼西亚地震危险性分析研究

本研究使用印度尼西亚地震目录资料[2]、活动

断层分布资料与潜在震源区划分[3]和地震动衰减关

系 [4]资料，开展了概率地震危险性分析[5]研究，给出

了印度尼西亚 50年超越概率 10%（重现期 475年）

地震动峰值加速度（PGA）分布图，如图 6所示。

由图 6可见，印度尼西亚地震危险性较高地区有西

部和南部的苏门答腊-爪哇-巴厘地区、东部的苏拉威

西-新几内亚一带，中部加里曼丹地区的地震危险性

较低。

图 6 印尼地震危险性图 

3.4印度尼西亚地震灾害风险分析研究

一个地区的地震灾害风险指这个地区可能遭受

的因地震引起的损失的可能性和程度。地震灾害风

险的计算可由以下公式表示[6-7]： 

Seismic Risk = Seismic Hazard × Vulnerability × 
Exposure (1) 

地震危险性（Seismic Hazard）、人工设施的易

损性（Vulnerability）和承灾体（人工设施）暴露在

地震危险性中的规模（Exposure）是影响地震灾害

风险的三个因素。其中，易损性表示为损失或破坏

与地震动的关系曲线，承灾体暴露度包括建筑物或

人口的数量、经济总量等。

本研究基于印度尼西亚地震危险性分析结果和

印度尼西亚各省人口、地区生产总值 GDP，计算了

各省的地震灾害风险指数，给出了印度尼西亚各省

地震灾害风险区划图，如图 7所示。进一步还给出

了印度尼西亚地震灾害风险排名前 10位的省份列表，

如表 1所示。由表 1可见，印度尼西亚地震灾害风

险排名前 10位的省份分别为西爪哇省、东爪哇省、

中爪哇省、大雅加达特区、北苏门答腊省、万丹省、

廖内省、南苏门答腊省、楠榜省和西苏门答腊省。 
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表 1 印度尼西亚地震灾害风险前 10 位省份排序

排序 省份 人口（万人） GDP（亿美元） 地震动参数（g） 地震灾害风险指数

（记西爪哇省为 1
1 西爪哇省 4737.94 1242.08 0.4 1 
2 东爪哇省 3907.53 1394.24 0.3 0.694 
3 中爪哇省 3401.91 820.77 0.3 0.356 
4 大雅加达特区 1027.76 1636.32 0.3 0.214 
5 北苏门答腊省 1410.29 472.3 0.5 0.141 
6 万丹省 1220.31 338.07 0.35 0.061 
7 廖内省 650.1 512.85 0.2 0.028 
8 南苏门答腊省 816.09 267.13 0.3 0.028 
9 楠榜省 820.51 211.28 0.3 0.022 
10 西苏门答腊省 525.95 147.07 0.5 0.016 

图 7 印尼地震灾害风险分布图 

4.缅甸地震灾害风险分析研究

本研究对缅甸的活动断层分布、历史地震、地

震危险性开展了研究，利用地震危险性资料和人口、 
GDP在缅甸各省分布的数据，开展了缅甸各省的地

震灾害风险分析，给出了缅甸各省的地震灾害风险

分布结果。 

4.1缅甸地震地质构造和地震活动性研究
地震构造特征反映了印度板块与欧亚板块相互作用

的复杂性和动态性。缅甸弧地区作为印度板块东边

界，印度板块在此俯冲到缅甸板块之下，形成了特

提斯构造体系正向碰撞和侧向走滑的转换部位。这

一地区不仅是喜马拉雅地震带上地震最活跃的地区

之一，也是中源地震集中的地区之一，中国川滇及

西藏东部的地震活动也与缅甸北部的地震带有着密

切的联系。

缅甸处于印度板块与欧亚板块的交界部位，在

地质演化历史上既发育有古生代沉积构造，又有较

完整的中、新生代地层序列，然而它们之间又表现

出明显的分带性，从而使缅甸在地层和构造上具有

明显的分区性。缅甸地质构造图如图 8所示。

缅甸是东南亚活动断裂最为发育、地震构造最

为活跃的地区之一。境内的活动断裂带自西向东主

要有巽他 -班达俯冲带（ Sunda Mega Thrust Fault 
Zone）、若开山断裂带（Arakan Yoma Fault Zone）、

实皆断裂带（Sagaing Fault Zone）、掸邦高原断裂

带（Shan Plateau Fault Zone）、湄滨断裂（Mae Ping 
Fault）及三塔断裂（Three Pagodas Fault）。缅甸的

在过去的几百年里，由于板块间持续的汇聚和

挤压作用，该地区发生了多次强烈地震。缅甸强震

活跃，历史上的强震主要分布在实皆断裂系沿线。

缅甸地震地质构造和 6.0级以上地震分布图如图 9所
示。

图 8 缅甸地质构造图
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图 9缅甸地震地质构造和 6.0级以上地震分

4.2缅甸地震危险性分析研究

本研究使用缅甸地震目录资料、活动断层分布

资料和潜在震源区划分资料[8]，开展了概率地震危

险性分析 [2]研究，给出了缅甸 50 年超越概率 10%
（重现期 475年）地震动峰值加速度（PGA）分布

图，如图 10所示。由图 10可见，缅甸地震危险性

较高地区主要集中在中西部。 

4.3缅甸地震灾害风险分析研究

本研究使用与 3.4节相同的方法开展了缅甸全

国分省的地震灾害风险分析研究，产出了缅甸各省

地震灾害风险指数分布。本文绘出了缅甸各省地震

灾害风险分布，如图 11所示。表 2列出了缅甸地震

灾害风险指数最高的 5个省（计仰光省为 1）。研

究结果表明，缅甸地震灾害风险较高的地区主要集

中在中南部实皆断裂系沿线，仰光省、曼德勒省、

伊洛瓦底省是缅甸地震灾害风险最高的省份。

图 10 缅甸地震危险性分布图

布图 

表 2缅甸地震灾害风险指数最高的 5个省列表

序

号
省份

人口

（万

人） 

GDP
（亿

美

元）

地震

动参

数

（g）

地震灾

害风险

指数

（计仰

光省为 
1） 

1 仰光省 783  112.7 0.1 1 

2 曼德勒

省 
647 46.81 0.2 0.663 

3 伊洛瓦

底省 627.29 52.90  0.15 0.596 

4 勃固省 460  43.74 0.3 0.463 
5 实皆省 555  64.57 0.2 0.459 
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（1）全球南方地震危险性较高的地区主要集中

在中东、东南亚、东非、拉丁美洲西海岸等地；全

球南方地震灾害风险较高的地区也主要集中在中东、

东南亚、东非、拉丁美洲西海岸。

（2）印度尼西亚及周边的海域俯冲带断裂主要

有苏门答腊俯冲带、爪哇俯冲带、菲律宾俯冲带、

马里亚纳俯冲带等，陆地和浅层大型活动断裂主要

分布在苏拉威西岛和印尼东部地区；印度尼西亚大

地震多发于苏门答腊-爪哇-巴厘-帝汶岛弧地区和群

岛东部苏拉威西-新几内亚一带，中部加里曼丹地区

大地震较少。

（3）印度尼西亚地震危险性较高地区有西部和

南部的苏门答腊-爪哇-巴厘地区、东部的苏拉威西-
新几内亚一带，中部加里曼丹地区的地震危险性较

低；印度尼西亚地震灾害风险较高的省份有西爪哇

省、东爪哇省、中爪哇省、大雅加达特区、北苏门

答腊省等。
图 11 缅甸各省地震灾害风险分布图 

（4）缅甸活动断层分布十分密集，在全国都有

分布，其中较大型断裂主要有中部的实皆断裂系。

缅甸强震活跃，历史上的强震主要分布在实皆断裂

系沿线。

5.全球南方地震灾害风险防范对策研究

根据以上对全球南方、印度尼西亚及缅甸的地

震灾害风险分析，为降低全球南方的地震灾害风险，

更好地防范地震灾害，未来需在全球南方加强以下

方面的工作：

（5）缅甸地震危险性较高地区主要集中在中西

部；缅甸地震灾害风险较高的地区主要集中在中南

部实皆断裂系沿线，仰光省、曼德勒省、伊洛瓦底

省是缅甸地震灾害风险最高的省份。
（1）加强对全球南方国家地区的地球物理基础

设施建设，针对重点地区开展地球物理基础探测。

（2）加强对全球南方国家地区的地震活动与地

球物理场监测，对重点地区开展地震预警研究，进

一步深入开展地震危险性与地震灾害风险研究。

（1）需加强对全球南方国家地区的地球物理基

础设施建设，开展对全球南方国家地区的地震活动

与地球物理场监测，加强对重点地区的地球物理基

础探测。
（3）加强对全球南方部分国家地区的海啸灾害

监测与预警。 （2）加强对全球南方国家地区的地震危险性与

地震灾害风险研究，对重点地区开展地震预警研究，

开展对全球南方国家地区海啸灾害研究与预警。
（4）加强把制定地震、海啸等自然灾害灾害防

御计划与全球南方国家地区发展规划、“一带一路”

发展规划的战略对接。 （3）加强与全球南方国家地区的发展规划的对

接，加强对全球南方国家地区的重大工程地震安全

性评价的研究，开展对全球南方国家地区地震灾害

保险与对策研究。

（5）加强对全球南方国家地区的重大工程地震

安全性评价，确定科学合理的抗震设防标准。

（6）加强对全球南方国家地区地震灾害保险与

对策研究；构建地震灾害风险的转移与分担机制。

认真组织开展防灾减灾救灾的科学普及工作。 
致谢

本文使用的全球南方总体的地震危险性和地震

灾害风险结果来自全球地震模型（GEM）基金会的

研究成果[1]。印度尼西亚和缅甸的地震危险性分析

和地震灾害风险分析计算使用了 GEM 开发的 
OpenQuake软件[6-7]。本文由新疆维吾尔自治区重点

研发专项（2020B03006-4）和中国地震局地球物理

研究所自主立项项目（JY2022Z16）联合资助。 

5.结论与建议

本文开展了全球南方国家地震灾害风险防范及

初步对策研究，以印度尼西亚和缅甸为例，开展了

活断层分布研究、地震活动性研究、地震危险性分

析研究、地震灾害风险分析研究，并对全球南方提

出了地震灾害风险防范对策与建议。

本文得出的主要结论：

本文提出的主要建议：
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