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Abstract—This paper takes the method of historical documents and mathematical statistics as main research methods. After 

analyzed the current situation about the public sports infrastructures development and financing methods, main reasons hinder  the 

development of public sports infrastructures in Gansu province due to lack of diversified financing methods and funds; the 

regulations about public sports infrastructures investing, construction, operation, and supervise are deficient; the financin g capacity 

at different cities and counties are quite different. In order solve these problems, we recommend take various financing methods, 

establish a sound system for investment, construction, operation, and supervise, and increase efficiency of financial resourc es usage. 
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摘  要  采用文献资料法与数理统计法对甘肃省体育基础设施建设及融资现状进行分析，发现阻碍甘肃省体育基础基础建设的主

要因素是筹资渠道单一、资金不足； 体育公共基础设施投资、建设及开放运营监管机制不完善；各市州财政能力相差较大。针对

此现状，建议采用多元化的筹资模式；建立完善的投资运营机制、体系；提高财政资金的使用效率。 
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甘肃省高等学校科研项目 

1．引言 

党的十八大报告中，首次提出了“基本公共服务均等

化”要求，我国现在“必须加快建设政府指导、覆盖全民、

可持续的公共服务体系”，确保人民共享发展成果。体育基

础设施是构建体育公共服务体系的基本要素，从宏观方面

看，是衡量体育事业发展程度的标志；从微观方面看，是

对全国 13 亿人民体质与健康的考量。近年来，甘肃省政府、

省体育局为加快体育事业的发展，积极探寻适合甘肃省省

情的体育事业发展路子。“雪碳工程”、“民康工程”、“体育

四进社区”、“体育三下乡”、“篮球进乡镇”等在全省不断

开展实施，集中有限的财力，使得体育基础设施建设能够

快速发展，但基于甘肃省经济、人口、体育投资模式等因

素，体育基础设施建设仍很落后。 
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2．甘肃省体育公共基础设施概况 

2.1 供给现状 

体育基础设施是体育事业发展的重要物质基础，是发

展竞技体育和群众体育的重要阵地，也是推进体育产业、

体育文化建设的重要物质条件。体育公共基础设施的建设

与开放运用对人民参加体育锻炼的积极性、锻炼成本的降

低以及广大群众的生活环境的改善、身体素质的提高起着

重要作用。然而最新调查结果显示，甘肃省人均体育场地

面积仅为 0.76 平方米，远远落后于人均 1.3 平方米的水平

[1]。 

表1甘肃省各市体育场地统计 

市州名称 场地总数 占全省比例 场地总面积（平方米） 人均面积（平方米） 万人拥有场地数（个） 

兰州市 2259 12.9% 341058 1.0 6.9 

嘉峪关市 216 1.2% 433402 2.1 10.6 

金昌市 778 4.4% 1546808 3.3 16.7 

白银市 1111 6.3% 1482352 0.85 6.4 

天水市 1634 9.3% 1554866 0.46 4.8 

武威市 1434 8.2% 1989400 1.0 7.6 

张掖市 1636 9.3% 1747370 1.4 12.9 

平凉市 1371 7.8% 1351021 0.62 6.3 

酒泉市 1496 8.5% 1735164 1.7 15.2 

庆阳市 1923 10.9% 2000940 0.79 7.7 

定西市 1656 9.4% 1204826 0.41 5.6 

陇南市 619 3.9% 476597 0.18 2.3 

临夏州 1107 6.2% 720332 0.37 5.7 

甘南州 329 1.9% 389399 0.57 4.8 

资料来源：甘肃省统计年鉴 

由上表可以看出，甘肃省 14 个市县体育场地总数相差

较大，人均体育场地面积均较少，在 14 个市县中拥有的场

地总数较少是嘉峪关市及甘南州，但嘉峪关与甘南州的场

地总面积较大，人均面积大，尤其是嘉峪关。在白银市、

天水市、平凉市、庆阳市、定西市、陇南市、临夏州、甘

南州人均体育场地面积低于 1 平方米，尤其是陇南市人均

面积为 0.18 平方米，人均场地面积太低。这严重影响了各

市县的体育发展。从各市县体育场地数量可以推出体育设

施供给肯定不足。 

 

 

 

 

2.2 现有的农村体育基础设施建设的筹资方式 

在具有中国特色的社会主义市场经济的背景下，我国

的体育基础设施建设资金来源方式主要有政府财政拨款、

社会企业投资、提取体育彩票公益金等。筹资方式比较单

一，比例失衡。如图一所示，是我国 2011 年城市公共设施

投资各类资金来源的比重。 

甘肃省地处内陆，环境闭塞，经济欠发达，这就导致

了经济市场的不活跃，金融工具运用的贫乏。体育公共基

础设施建设的筹资方式只能依靠国内贷款、地方财政、自

筹等途径。但是在经济欠发达的甘肃，政府财政也有限。

所以单一的融资方式必定会导致体育基础设施的市场供给

失灵。 
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城市公共基础设施投资各资金来源的比重
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图一 城市公共基础设施投资各资金来源的比重 

资料来源：《中国城乡建设统计年鉴2011》 

3. 影响甘肃省体育公共基础设施建设的因素 

3.1 体育公共基础设施融资机制单一 

我国体育基础设施建设主要依靠政府，主要资金来源

有政府直接的财政投资、国债、体育发展基金、地方建设

债券、政策性金融机构、政府外债。如此单一的融资模式，

必然会阻碍体育基础设施的建设。祁永忠和栾彦认为，地

方政府融资平台存在的问题包括设立不规范、管理制度落

后、信息披露不完全、融资杠杆率偏高、融资渠道单一、

现金流覆盖偏低等[1]。再者甘肃省是西部地区，经济不发

达，各级政府财政收入有限，可支出的财政资金不充裕，

划拨给体育方面的就更有限了。2014 年甘肃省初步汇总的

全省公共财政收入预算为 660 亿元，全年公共财政支出预

计达到 2500 亿元以上。省级收入预算为 196.2 亿元，加上

预计中央财力性补助和市县上缴收入、动用地方政府债券

后，支出预算安排为 396.8 亿元，其中：基本支出 116.3

亿元，项目支出 280.5 亿元。“十大惠民工程”，省级共安

排资金 78 亿元[2]。预算资金很可观，但是平均到甘肃省

14 个市州，在平均到每区每县、每人就所剩无几了。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

3.2 体育公共基础设施投资、建设及开放运营监管机制不完

善 

体育基础设施的建设最终受益者是广大人民群众，因

此最大限度的满足人民的需求是我们奋斗的目标。这也是

实现基本公共服务均等化的要求与目标[3]。甘肃省体育公

共基础设施建设运营监管机制还不完善，体育公共服务部

门事权、财权不对称；体育行政部门体育发展策略存在缺

陷，不完善的服务体系体系与不规范的决策机制。地方政

府部门的决策者利用自己现有的职位与拥有的权力去做出

体育公共产品供给决策而满足自己政绩和利益的需要，因

此决策者往往将有限的财力用于一些见效快，易出政绩的

短期体育基础设施的供给与建设。致使体育公共基础设施

的供给严重不足，造成供需结构失衡，供不应求。 

3.3 甘肃省各市州财政能力相差较大，资金投入不均衡 

甘肃省共有 14 个市州县，经济发展程度有很大差异，

导致财政能力相差很大直接影响了各级政府对当地的体育

公共基础设施的财政资金支持力度。政府的财政拨款是现

阶段体育公共基础设施建设的重要资金来源。而现阶段甘

肃省的体育公共基础设施需要改进与新建的还有很多，尤

其是老少边穷地区，需要的资金数量相当可观。各市州政

府的资金支持力度差异很大，各市居民可享受的服务质量

可就存在较大的差距。  

4. 对策及建议 

4.1 采取多元化融资方式，制定优惠政策，吸引社会融资 

美国政治经济学家奥斯特罗姆夫妇认为要突破政府作

为公共领域垄断者的独占中心治理模式，建立政府、市场

和社会三维框架下的多中心治理模式[4]。甘肃省应该紧抓

西部大开发战略、丝绸之路经济带建设等发展机遇，充分

利用国家对甘肃省的各项扶持政策，并且用足、用活、用

好这些政策，努力争取中央政策和资金支持，进一步提高

财政保障能力。政府能够允许通过金融机构中介发行专门
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用于体育基础设施建设的地方债券；利用体育博彩业的成

功经验，发行“体育基础设施建设彩票”；利用市场竞争机

制，吸纳社会投资，提高体育基础设施投资效率；利用城

市维护建设税这一税收科目啦，扩大税基，提高税率来为

体育基础设施增资。这样既可以有效地运用财政资金，又

可以活跃市场，也可以为民间资本提供了一个较好的投资

渠道，真正建立政府、市场和社会三维框架下的多元融资

模式。 

4.2 建立完善的投资运营机制、体系 

建立完善的投资运营机制、体系，达到供需均衡，满

足居民的需求，是我们目前的奋斗目标。体育基础设施建

设的资金主要来源于财政拨款，社会支持很少，单一的模

式需要完善。政府应该向市场放权，更大程度的发挥市场

作用，引入市场化的融资方式进行有效补充。利用各种金

融工具从金融市场上开拓体育基础设施建设融资新渠道，

如发行体育基础设施建设特种国债、企业债券等；开发体

育基础设施广告经营权、冠名权及土地资源开发权等。政

府向社会放权，在公共服务与管理领域把部分职能以授权、

委托等方式转移给相关社会组织、企业承担，提高效率，

降低成本。体育基础设施经营权转让给社会组织或投资者，

委托经营管理，政府只需履行经济调节、市场监管、公共

服务等职能。 

4.3 集中有限的财力，有效的利用政府补贴，降低各市区差

异 

天下之治乱，不在一姓之兴亡，而在万民之忧乐。提

供完备的公共服务便是安民生、稳民心之第一要义。为了

实现甘肃省体育公共基础设施达到基本公共服务均等要

求，甘肃省政府应该努力创造良好的环境和基础。优化转

移支付制度，对专项转移支付项目进行优化整合，增加一

般性转移支付比重，优化转移支付项目，严格转移支付标

准和程序，财政投入向贫困地区倾斜，向基本公共服务倾

斜，进而提高各市政府的公共服务能力。财政收入取之于

民，用之于民。所以必须盘活财政存量，用好财政增量，

建立结转结余资金定期清理机制，提高财政管理效能，调

整优化支出结构，保证公共基础设施建设，充分发挥财政

资金的杠杆作用。 

5．结论  

甘肃省体育公共基础设施建设方面存在很多困境，体

育公共基础设施融资机制单一、体育公共基础设施投资建

设及运营监管机制不完善、各市州财政能力相差较大，资

金投入不均衡。面对这些困境，甘肃省可以采取多元化融

资方式，制定优惠政策，吸引社会融资；建立完善的投资

运营机制、体系；集中有限的财力，有效的利用政府补贴，

降低各市区差异。通过这些方法，甘肃省体育公共基础设

施必能很好的服务于公民。 
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