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Abstract. Under the background of global warming, only the development of low carbon economy 

can improve the utilization efficiency of existing energy, reduce greenhouse gas emissions, relieve 

the negative ecological environment impact due to economic growth. China currently has the 

advantage of the low carbon economy, but traditional pattern of economic development lead to the 

high energy consumption, high emission and low technical level, energy conservation and 

emissions reduction task and many other adverse factors, which need to adjust the industrial 

structure, speed up technological innovation and so on. 
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摘要：在全球气候变暖的大背景下，只有发展低碳经济，才能提高现有能源的利用效率，减

少温室气体的排放，减轻经济增长对生态环境和全球气候的不利影响。中国目前虽已具备发

展低碳经济的优势，但仍存在传统经济发展方式导致的高能耗、高排放，技术水平低下，节

能减排任务艰巨等诸多不利因素，需要采取调整产业结构，加快科技创新等相关政策加以应

对。 
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1. 低碳经济发展的背景 

根据世界气象组织（WMO）发布《温室气体公报》显示，2014 年全球大气中主要温室气体的

浓度再次达到新高。其中，二氧化碳、甲烷、氧化亚氮的平均浓度等分别比 1750 年工业化革

命前增加了 43%、154%和 21%。并且 2013 至 2014 年甲烷和氧化亚氮的增量平均高于 2012 至

2013 年的观测结果和过去十年平均增速。温室气体使得地球辐射强迫水平从 1990 年到 2014

年上升了 36%。 

2014 年由于化石燃料燃烧和水泥生产的原因，大气二氧化碳达到工业革命前水平的 143%。上

个十年中，大气二氧化碳的平均增加相当于人类活动排放的约 44%，其余约 56%被海洋和陆地

生物圈吸收。化石燃料带来的高能耗、高排放和高污染，已不能支持人类的可持续发展。与

此同时，化石燃料的稀缺性、不可再生性，使得提高能源使用效率，调整能源结构成为必然。 

在碳排放量高速增长和化石能源不可持续的时代背景下，发展低碳经济，加快经济发展模式

转变刻不容缓。从 1992 年达成的《联合国气候变化框架公约》到 1997 年《京都议定书》的

签订，从 2009 年的哥本哈根世界气候大会到 2014 年的利马世界气候大会，世界各国及各组
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织对二氧化碳等温室气体的关注日益强烈，对节能减排、发展低碳经济,走绿色化的呼声也日

益高涨。 

2. 中国能源发展现状 

2.1. 能源消费现状 

我国能源消耗量处于逐步上升状态，尽管人均能源资源拥有量处于世界比较低水平。2013 年

中国的能源消费增长速度为 4.7%，低于过去十年 8.6%的平均水平，但是仍占全球能源消费量

的 22.4%，成为世界上最大的能源消费国（图 1）。2014 年我国一次能源消耗结构中，煤炭仍

占据大幅比重，高达 66%，而清洁能源却只占了很小比重（水电占 8.1%，核电占 1%，可再生

能源占 1.8%）（图 2）。这种以煤为主的高碳能源结构不仅对环境造成巨大的威胁，更是制约

我国经济发展模式的转变。中国的温室气体与以煤炭为主的能源结构有关。 

 

 

图 1  中国 1980-2014 年一次能源消费量和能源消费增速 

 

作为发展中国家, 我国在经济发展中所面临的形势是相当严峻的。不仅与世界其他国家一样

面临着气候等生态问题的共性，更具有我国能源问题的特性。这体现在一方面，高污染、高

排放使得我国生态环境遭到严重破坏；另一方面，高能耗使我国能源面临危机，经济效率受

到挑战。因此，这就更加体现出节能减排和低碳发展对我国经济发展的重要性，低碳经济是

我国发展的必然选择。 

 

 
图 2  2014 年我国能源结构 
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2.2. 我国碳排放状况 

典型的碳基能源经济模式，使我国二氧化碳排放强度相对较高。根据研究统计结果现实，我

国一次能源消费导致的二氧化碳排放量,由 1995 年的 78678 万吨碳增长到 2006 年的 146919

万吨碳, 年均增长率 5.84%，人均二氧化碳年排放量也由 0.62 吨碳/人增加到 1.12 吨碳/人。

2005-2011 年全球新增二氧化碳排放量中，我国所占比重达到 60%以上。2011 年我国二氧化

碳排放量达到 80 亿吨，占世界总排放量的四分之一强，已经超过美国跃居世界首位。 

因此，我国节能减排形势非常严峻, 压力巨大。如果继续采用原来的传统技术，对高碳产业

不加限制，那么在以后需要承诺减排义务时，就可能被这些高碳产业所“锁定”。所以，我国

必须摆脱对化石能源的过度依赖，不断提高我国的低碳技术和产品的竞争力，逐步向低碳产

业转型。 

2006 年 12 月，我国正式发布第一份《气候变化国家评估报告》提出中国要走低碳经济的发

展道路。2009 年 6 月，社科院发布《城市蓝皮书：中国城市发展报告(NO.2)》，指出低碳经

济将引领未来城建趋势，促进低碳经济发展正在成为各级部门决策者的共识，也是拯救全球

变暖的关键性方案。 

可见，在低碳经济逐渐受到世界各国重视的背景下，我国也正逐步跟上时代步伐，通过政策

性的文件和措施，指引社会各阶层从思想上和行动上加入到发展低碳经济的行列中来，从而

实现社会经济的转型，保持持续的国际竞争力和发展动力。 

3. 低碳经济发展存在的问题 

3.1. 能源消费总量大、增速快 

我国一次能源消费总量由 2001 年的 15.04 亿吨标准煤增长到 2014 年的 4.26 亿吨标准煤，年

均增速达到 5%左右（图 1）。 

3.2  环境污染日益严重 

2014 年，我国二氧化硫排放总量同比下降 3.4%，但依然达到 1974.4 万吨，。全国化学需氧量

排放总量同比下降 2.47%，但是到了 2294.6 万吨。氨氮排放总量为 238.5 万吨，氮氧化物排

放总量为 2078 万吨，四项污染物排放量与 2010 年相比，分别下降 12.9%、10.1%、9.8%、和

8.6%。 

3.3. 行业能源消费很不合理 

我国产业结构中占据主导地位的仍是第二产业，占到了 46.8%，从数据上看，第二产业和第

三产业差距不大，但是从行业能源消耗角度上看却有着明显的差别，第二产业的能源消耗占

到了总能源消耗的七成以上，并且基本上都是高污染、高消耗的生产模式。 

4. 低碳经济发展的对策 

4.1. 环境污染治理需要进一步加大投入 

作为制约我国低碳经济发展的主要因素，环境治理保护资金的持续投入是极其重要的，进而

才能增强治理环境污染的能力。同时，应该提高治理环境污染的科技水平。 

4.2. 调整产业结构 

第二产业污染环境严重，主要是由于其能源消费量非常大，因此调整产业结构成为必然。首

先必须淘汰落后技术大力发展小规模现代服务业，其次，必须创造服务业品牌，在此基础上

才能提升我国产业结构及其发展水平。 

4.3. 优化能源结构，提高能源利用率 

必须改变我国能源消费中煤炭消费为主的局面。因此需要大力开发和利用新型能源，比如风

能、电能、海洋能源、核能、光能、生物能源等，实现经济可持续发展。 
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