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Abstract

The characteristic town is an innovative 
economic model developed on the basis of 
China's massive economy and county economy，
and it is a new practice of supply side reform. 
But there are various risks in the process of 
construction， which directly affect the effect 
of its construction. On the basis of risk theory，
from the perspective of risk characteristics 
analysis and risk identification， the 5 first 
grade evaluation factors of land risk， policy 
risk， capital risk， industry risk and operation 
risk are selected and 16 two grade evaluation 
factors are selected， and the evaluation index 
system and model are constructed ， and 
qualitative factor quantitative treatment 
method of the risk of the characteristic town 
construction is discussed. The findings can 
provide decision-making basis for the 
sustainable development of the characteristic 
towns， and provide new research methods 
and ideas for the risk research of the 
characteristic towns.

Keywords: characteristic town; risk; risk 
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摘要 

特色小镇是我国在块状经济和县域经

济基础上发展而来的创新经济模式，是供给

侧改革的新实践。但在建设过程中存在各种

风险，直接影响其建设的效果。以风险理论

为基础，从风险特征分析、风险识别角度出

发，筛选出土地风险、政策风险、资金风险、

产业风险、运营风险 5 个一级评价因子及 16

个二级评价因子，并构建评价指标体系与模

型，且讨论了特色小镇建设风险中的定性因

子定量化处理方法。研究结果可为特色小镇

可持续发展提供决策依据，同时也为特色小

镇风险相关研究提供新的研究方法与思路。 

关键词：特色小镇；风险；风险管理 

特色小镇是在 2014 年杭州云栖小镇首

次被提及，之后 2016 年住建部等三部委力

推，这种在块状经济和县域经济基础上发展

而来的创新经济模式，是供给侧改革的新实

践，亦是新的历史时期、新的发展阶段的创

新探索和成功实践[1]。然而特色小镇快速

建设发展过程呈现出一些问题，很大程度上

制约了特色小镇的发展。因此，在特色小镇

建设之前对其进行建设风险评价，避免盲目

建设，为特色小镇建设做到有的放矢提供依

据。 

国外学者对特色小镇研究开展较早，分

别从特色小镇建设规模、发展策略、效益等

方面开展了相关研究[2]。如费莱特曼从特

色小镇人口规模角度出发，提出了 5 万人口

的农区单位建设目标；Gibson 等提出了为促

进区域经济的发展需要对特色产业升级整

合方法，并提出发展策略；克莱尔墨菲等以

旅游特色小镇为案例，得出经济和社会上取

得了巨大效益；梅拉妮凯史密斯从旅游、文
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化、休闲融合角度出发，提出推动特色小镇

的建设方案[3]。 

国内大多数学者多数是以浙江经验为

参照，对各地特色小镇开展相关研究[3]，

首先是概念上的定义[4-7]，特色小镇与行

政区和产业园不同，是融合产业、旅游、社

区、文化等多功能的创新创业平台或空间形

态[8-9]。另一方面，从特色小镇的形成机

制开展相关研究，有的学者认为特色小镇是

区域经济的转型工具，或是在“一品一镇”

政策上转化而来。还有学者认为特色小镇是

产业园转型升级而来，或特色小镇是由城镇

化发展到一定时期的必然产物[10-12]。  

 通过对国内外相关研究总结发现，针

对特色小镇相关研究多数集中在概念、形成

机制、发展策略及效益等方面，上述研究虽

对特色小镇建设起到了一定的作用，但对于

小镇建设前的风险评价并没有涉及。风险评

价是对特色小镇未来建设过程中可能面临

或潜在的风险加以判断、归类和对风险性质

进行鉴定的过程。因此，本研究结果可为特

色小镇建设提供决策依据。 

1. 特色小镇建设风险识别 

目前我国分两批在 32 个省、市、自治

区等地共建设了 401 个特色小镇（见图 1），

其分布范围广、类型较多，在建设过程中受

自身及周边环境的影响较多，风险类型多种

多样、错综复杂。有潜在的、也有实际存在

的；有其内部的、也有其外部的。由于风险

是在一定时期和某一特定条件下客观存在

的，那么其存在的条件是什么，以及损害发

生可能性有多大等，都是风险识别过程中予

以解决的问题。因此，下面将对尚未发生的、

潜在的、客观的各种特色小镇建设过程中的

风险，进行系统地、连续地进行识别与归类，

并分析产生风险的原因。

1.1 风险特征 

（1）客观性。风险是客观存在的，它

是不以人的意志为转移的。且风险是由自然

现象和社会现象所引起的，甚至可能是自然

界自我平衡的必要条件。自然界的运动是由

其运动规律所决定的，而这种规律是独立于

人主观意识之外而存在的。人们只能发现、

认识和利用这种规律，而不能改变之，因此，

风险是一种客观存在。有的风险是没有办法

回避或是没有办法消除的。 

（2）相对性。风险是相对的，是可以

变化的。风险它不仅跟风险客体，也就是风

险事件本身所处的时间与环境有关，而且它

跟风险的主体，即从事风险活动的人、事、

物有着直接关系。所以，不同的人、事、物，

由于它自身的条件、能力、环境的不同，对

同一个风险事件，可能它的应对方式也不一

样。 

（3）可预测性。风险是一个在特定的

时间与空间条件下发生的，所以，它是现实

环境和变动的不确定，在未来事件当中的一

 
图 1.我国特色小镇分布情况 
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种反映。它可以通过对现实环境因素的观察，

初步可以进行预测，为减小未来发生的事件

造成的损失提供决策依据。 

（4）风险的可控性。风险是在特定的

条件下，不确定性的一种表现，当条件改变

时，引起风险事件的后果，可能也会发生改

变。因此，依据风险的改变条件，结合预测、

评价等过程，可以对风险有效的实施控制，

以最大程度的减小损失。 

（5）偶然性。从全社会看，风险事故

的发生是必然的。然而，对特定的个体来说，

风险事故的发生是偶然的，这就是风险的偶

然性。这种偶然性表现出种种不确定性：①

风险事故发生与否不确定。②风险事故何时

发生不确定。③风险事故将会怎样发生，其

损失多大，也是不确定的。 

1.2 风险识别 

依据风险特征，结合特色小镇建设政策

及其实际情况，本文归纳出以下五种风险类

型，以期为特色小镇建设提供决策依据，做

到有的放矢。 

（1）土地风险 

土地风险主要是由于法律和政策原因

而导致的合同风险及项目地块上存在制约

条件而引起的成本风险，以及土地性质与用

地需求不匹配带来的开发风险，此类风险是

导致特色小镇开发早期夭折的主要因素。 

（2）政策风险 

政策风险是指对特色小镇开发建设提

出的相关标准、规范和要求等政策的不可持

续性，以及优惠政策不能充分落实，或者地

方政治生态的不稳定性对特色小镇持续发

展造成的风险。因此，地方政治生态和政策

的稳定性是吸引特色小镇招商引资的有利

条件。 

（3）资金风险 

资金风险通常指实际利率、实际回报率

因通货膨胀或其它原因等其他因素造成的

不确定性，但特色小镇在开发建设过程中，

容易因开发主体缺乏相关投资和运营经验，

而造成投资成本远超预算或因经营不善导

致的现金流短缺等风险。资金是决定特色小

镇是否能够可持续建设的重要条件之一，因

此，资金风险的预防是特色小镇建设成功的

关键。 

（4）产业风险 

产业风险是指特色小镇没有从在地资

源或产业发展优势出发进行精准定位，会出

现房地产化、产业简单复制等现象，进而导

致缺乏核心竞争力的风险。特色小镇建设过

程中包括农业、工业、交通运输业等众多行

业，各产业利益相互联系、具有不同分工，

因此，支持特色小镇发展过程中不能独自发

展某一行业，应该围绕主体产业经营对象、

经营范围共同发展及多种产业融合使特色

小镇各产业良性发展。 

（5）运营风险 

运营风险一方面是由于外部环境的复

杂性和变动性，如非典、地质灾害等不可抗

力因素而带来的风险；另一方面是由于内部

主体对环境的认知能力和适应能力的有限

性以及运营团队的不稳定性带来的经营损

失风险。运营是一项系统性的工程，它要求

相应的政策环境、法律环境、社会环境、市

场环境、人才环境等，为资本运营的顺利开

展提供服务，以降低资本运营风险。 

2. 风险评价体系构建 

2.1 体系构建 

评价指标体系是指由表征评价对象各

方面特性及其相互联系的多个指标，所构成

的具有内在结构的有机整体。各指标间既要

有一定的逻辑关系，又要从不同侧面反映特

色小镇建设风险评价特点。指标体系构建务

必确保具有一定典型性、代表性，尽可能的

反映出待评内容，且指标便于计算。综合上

述特色小镇建设风险评价识别过程，结合实

际，综合构建表 1 特色小镇建设风险评价指

标体系，各指标权重采用层次分析法（AHP）

计算。 

2.2 风险因子量化 

通过上述特色小镇建设风险评价体系

中的因子可以看出，各因子均为定性指标，

很难直接量化，因此本研究中采用实地调查

与专家打分法对各定性指标予以赋值，赋值

等级划分为三个等级:1、2、3 分（见表 2），

073_RAC_014.indd   467 14/09/18   12:32 PM



468468

Advances in Economics, Business and Management Research, volume 66

对应特色小镇建设风险评价等级低、中、高

三个等级。其中评价结果为高等级的，表示

特色小镇建设风险较大，而中等风险次之，

低等风险表示特色小镇建设风险最低。 

表 1.特色小镇建设风险评价指标体系及权重

一级因子 二级因子 权重

特

色

小

镇

建

设

风

险

评

价

体

系

土地风险（T） （𝑥𝑥 ）合同是否正规 0.12
（𝑥𝑥 ）土地性质与用地需求是否匹配 0.13

政策风险（Z） （𝑥𝑥 ）相关标准完备性 0.09
（𝑥𝑥 ）规范合理性 0.07
（𝑥𝑥 ）政治生态的稳定性 0.06

资金风险（J） （𝑥𝑥 ）投资经验 0.05
（𝑥𝑥 ）运营经验 0.02
（𝑥𝑥 ）资金是否充足 0.04

产业风险（C） （𝑥𝑥 ）产业集中度 0.03
（𝑥𝑥 ）产业波动性 0.06
（𝑥𝑥 ）产业可持续性 0.06

运营风险（Y） （𝑥𝑥 ）社会环境 0.04
（𝑥𝑥 ）市场环境 0.03
（𝑥𝑥 ）人才环境 0.05
（𝑥𝑥 ）政策环境 0.07
（𝑥𝑥 ）法律环境 0.08

表 2.特色小镇建设风险指标打分 

因 子 类型 打分 因 子 类型 打分

合同是否正规 是

一般

否

1
2
3

产业集中度 高

中

低

1
2
3

土地性质与用地需求是否匹配 是

一般

否

1
2
3

产业波动性 大

一般

小

1
2
3

相关标准完备性 是

一般

否

1
2
3

产业可持续性 是

一般

否

1
2
3

规范合理性 是

一般

否

1
2
3

社会环境 好

一般

差

1
2
3

政治生态的稳定性 是

一般

否

1
2
3

市场环境 好

一般

差

1
2
3

投资经验 有

一般

否

1
2
3

人才环境 好

一般

差

1
2
3

运营经验 有

一般

否

1
2
3

政策环境 好

一般

差

1
2
3

资金是否充足 是

一般

否

1
2
3

法律环境 好

一般

差

1
2
3
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3. 风险评价模型构建 

针对多指标模型构建过程中难于选择

合适的评价模型，而加权综合法可以依据

“先综合，后对比”的方式，通过加权来测

定多种现象的综合变动状况，准确的实现多

指标综合评价[13-14]。结合特色小镇建设

风险评价过程及评价指标体系，利用加权综

合评价法，建立特色小镇建设风险评价评价

模型，公式如下： 

𝑇𝑇𝑇𝑇  𝑤𝑤𝑖𝑖𝑥𝑥𝑖𝑖𝑛𝑛
𝑖𝑖 （1）

𝑇𝑇𝑇𝑇 𝑇𝑇𝑇𝑇 𝑤𝑤𝑍𝑍𝑍𝑍 𝑤𝑤𝐽𝐽 𝐽𝐽 𝑤𝑤𝐶𝐶𝐶𝐶 𝑤𝑤𝑌𝑌𝑌𝑌 （2）
𝑇𝑇 𝑤𝑤 𝑥𝑥𝑇𝑇 𝑤𝑤 𝑥𝑥𝑇𝑇                    （3）
𝑍𝑍 𝑤𝑤 𝑥𝑥𝑍𝑍 𝑤𝑤 𝑥𝑥𝑍𝑍 𝑤𝑤 𝑥𝑥𝑍𝑍 （4）
𝐽𝐽 𝑤𝑤 𝑥𝑥𝐽𝐽 𝑤𝑤 𝑥𝑥𝐽𝐽 𝑤𝑤 𝑥𝑥𝐽𝐽 （5）

𝐶𝐶 𝑤𝑤 𝑥𝑥𝐶𝐶 𝑤𝑤 𝑥𝑥𝐶𝐶 𝑤𝑤 𝑥𝑥𝐶𝐶 （6）

𝑌𝑌 𝑤𝑤 𝑥𝑥𝑌𝑌 𝑤𝑤 𝑥𝑥𝑌𝑌 𝑤𝑤 𝑥𝑥𝑌𝑌 𝑤𝑤 𝑥𝑥𝑌𝑌

𝑤𝑤 𝑥𝑥𝑌𝑌                (7)
式中： 为特色小镇建设风险评价指数，用

来表示特色小镇建设风险大小，其值越大，

特色小镇建设风险越大，反之越小；T、Z、

J、C、Y 的值分别表示土地风险、政策风险、

资金风险、产业风险及运营风险五个因子；

是各指标量化后的值， 为各指标的权重

值。 

4. 结论与讨论 

风险评价是对特色小镇未来建设过程

中可能面临或潜在的风险加以判断、归类和

对风险性质进行鉴定的过程。将风险理论引

入到特色小镇建设研究中，通过风险特征分

析、风险识别综合筛选了 5 个一级指标、16

个二级指标，并采用加权综合法构建特色小

镇建设风险评价模型。特色小镇建设风险评

价指标体系与模型的构建，为其风险评价提

供简单、直观、可操作的思路与方法。 

由于受资料与数据不完善的限制，未能

实现特色小镇建设风险评价评估，只是在文

中构建了其评价指标体系与模型。在今后的

研究工作中，将进一步开展实地调查与相关

资料、数据搜集，以具体研究区为案例，实

现特色小镇建设风险评价评估，为我国特色

小镇建设提供决策依据。 
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