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Abstract 

In recent years, urban emergencies emerge in 
an endless stream, and how to provide relief 
supplies at the first time after the disaster has 
become one of the key problems in response to 
urban emergencies. This study takes Nanguan 
District of Changchun as a research and 
demonstration area and GIS technology as 
support means, and analyzes the optimal 
layout of urban material storage. Firstly, each 
evaluation index is established according to 
relevant documents, and then AHP (Analytic 
Hierarchy Process) method is used to 
determine the weight of each evaluation index. 
Finally, with GIS technology as the support 
means, the appropriate level of urban material 
storehouse construction land use is analyzed 
by the weighted comprehensive evaluation 
method. The result of optimized layout can 
provide decision support for relevant 
departments of Changchun municipal 
government. 

Keywords:City material storehouse; AHP; 
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摘要 

近年来，城市突发性事件层出不穷，

如何在灾害发生后第一时间提供救援物资

成为应对城市突发事件关键问题之一。本

研究以长春市南关区为研究示范区，GIS 技

术为支持手段，分析了城市物资库优化布

局。首先根据相关文件确立各个评价指

标 ， 再 运 用 AHP （ Analytic Hierarchy 
Process）方法确定各个评价指标的权重，

最后以 GIS 技术为支持手段，运用加权综

合评价法分析出城市物资库建筑用地适宜

级别。优化布局的结果可为长春市政府相

关部门提供决策支持。 

关键词：城市物资库；AHP；加权综合评

价法 

1. 引言 

城市是一个国家或地区的政治、经济和文

化中心，人口、贸易、运输、建筑和其他

现代要素的高度集中地。人口增长和城市

化水平的快熟提高导致了城市的快速扩张

[1-2]，现如今，各种灾害在城市中频频发

生，所造成的各种损失不计其数，所以现

如今的热点是如何及时、准确、快速的从

城市物资库调运物资到受灾地区。物质资

源的作用在于直接满足社会众的物质与安

全需求[3]。 

我国国土面积大、人口多且分布不均

[4]，各城市所受城市灾害类型不同，且每

次所受到的灾害大小也不同，最重要的是

我国目前中央级的救灾物资储备库虽然已

经由 10 个增加到 24 个，但他们到各个城

市的距离不一，有的十分远，无法快速调

运物资到受灾地区，不能达到很好的救援

效果。因此，在一些地区建立一定数目的

城市物资库就成了势在必行的事情。 
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本文以吉林省长春市南关区为例，在

民政部颁发的救灾物资储备库建设标准的

基础上，以及各种社会经济因素如交通区

等，建立相应的指标体系，并且应用 GIS

技术对长春市城市物资库进行适宜性评

价，从而已达到为长春市开展相关工作提

供便利，也对我国该领域的研究成果进一

步拓展。 

2. 研究区概况 

长春市位于中国东北地理中心，享有

“北国春城”之美称，是首批全国城市设

计试点城市，是中国十大科研第六城市。

南关区是长春市的一个下辖区，是长春市

的南大门，位于长春市区东南部。长春市

南关区位于北纬 43°80'至 43°92'，东经

125°35'至 125°37'之间（见图 1），处

于长春市中南部。南关区实际管辖面积为

80.95 平方公里，其中城区面积 23.85 平方

公里，常驻人口 64 万人口，地区生产总值

完成 242 亿元。南关区近年来致力于旧城

改造和新城开发，先后建成多幢商务楼

宇、现代化办公楼、中高档住宅小区等。

该区发生事故大，人口较为密集，一旦发

生城市突发事故，那么造成的损失也是巨

大的。 

3. 究方法与数据 

3.1 研究方法 

3.1.1 加权综合评价法 

加权综合评价法是指将评价最终目标

分为若干层次和若干指标，根据 AHP 法求

出的不同指标权重进行综合评价[5]。 

3.1.2 叠加分析 

在 GIS 中占据非常重要的空间分析功

能之一就是叠加分析，指的是在统一的空

间参照系统条件下，对同一地区的两个数

据的图层进行叠置，以产生新的空间数据

的过程。 

3.1.3 重分类 

重分类一般起到简化数据的作用。如

高程信息，将所有高程从小到大排列，然

后按照分位数、自然间断点分级等方法将

其分为几个等级，每一等级对应一定的高

程范围。然后按照一一对应的方式，改变

个栅格的数值。 

3.1.4 欧氏距离 

欧氏距离属于空间分析中的距离工

具，它是一个用距离表示每个像元到一个

数据源或一组数据源之间的关系。 

3.1.5 分位数法 

分位数法是对数据进行重分类时所选

定的一种分类方法，一般呈线性分布的空

间数据适用于使用分位数法，没有过多或

者过少的类，也没有空类。经过分位数法

处理的要素，每个类中要素的数量是相等

的。 

3.1.6 自然间断点分级法 

自然间断点分级法也是对数据进行重

分类时所选定的一种分类方法。该方法是

一种地图分级算法，认为数据本身有断

点，可利用数据这一特点分级，且类别以

数据中固有的自然分组为基础。 

3.2 数据 

本文研究区域的矢量数据来自于笔者

使用 ArcGIS 对长春市南关区影像数字化得

到的图；所用的社会经济数据是来自吉林

省长春市南关区的统计年鉴；本文在当地

交通部门收集了长春市南关区的交通数

据；以及在地理空间数据云中收集了长春

市南关区的遥感影像。 

 
 

图 1 长春市南关区位置示意图 
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4. 城市物资库建设原则 

根据 2009 年 1 月民政部颁布的《救灾

物资储备库建设标准》，并且结合研究区

发布的城市规划，遵循储存安全、调运方

便原则，并且要满足以下的要求[6]： 

（1）地势较高，工程地质和水文地质

条件较好，根据 DEM 影响的数据选取地势

较高的位置，但是也不能过高，运输不方

便，降低救援效果，而且如果地势过于高

的，对于建筑会产生一定的困难，从而增

加过多的费用。城市物资库的地势要相对

平坦，视野相对开阔。 

（2）物资库的建立一般要离河流远一

些，且不适宜处在水网较为密集的地方。 

（3）市政条件较好，交通运输便利，

物资库内外道路应通畅便捷，市级及市级

以上救灾物资储备库宜临近铁路货站或高

速公路入口。便宜的交通不仅可以加快在

危险发生后物资的快速抵达，还可以在道

路拥挤时具有多项选择，因此在对城市进

行道路分析时，应选择道路网较为密集的

地方。 

（4）物资库的建立要建立在远离火

源、易燃易爆厂房和库房等，像是加油

站、淀粉厂、汽修厂附近都不适宜建立物

资库，也要远离污染源，以便对物资库存

储的物资造成污染。 

5. 评价指标体系建立 

影响城市物资库选址的因素较多，综

合考虑研究区内建设用地利用的主要特

点、数据可得性及指标设计和理性，参考

相关研究成果[7]，根据科学性、典型性和

代表性原则，笔者确定了评价的指标体系

由地形因素、河流因素和社会经济因素组

成。 

5.1 地形因素 

地形因素以高程、、坡度为评价指

标。地形因素对物资库的建立的预算具有

很大的决定因素，对于物资库的运输也有

影响。因此，地形因素对城市物资库的适

宜性评价有着至关重要的影响。 

 

5.2 河流因素 

河流因素以河流、河网密度为评价指

标。近些年，国家对于水资源的保护越来

越看重，为了更好的保护水资源，很多厂

房都禁止建立在河流旁，物资库通常也不

设立在河流周围。 

5.3 经济社会因素 

社会经济因素以交通条件、建筑密

度、易燃易爆物厂房为评价指标。其中易

燃易爆物厂房代指具有危险性的区域。近

些年，人民的生活水平不断地提高，汽车

已经成为家庭生活的必需品，电视机、洗

衣机等各种电器进入到千家万户，各种新

型电子设备都属于一旦发生火灾会加大火

势的物品。且随着城市化的进程，城市的

人口过于集中，导致城市的建筑越来越

高、越来越多，城市建筑密度过大，这些

都属于灾害频繁发生的区域。影响城市物

资库适应性评价的又一个重要因素就是交

通运输，交通运输还可以表示一个城市物

资库有效的辐射范围。交通的发达程度直

接关系到救援的速度，和资源抵达量。 

5.4 评价指标的确定 

评价指标权重确定则采用层次分析法

加以测算，保障评价指标权重确定的科学

性和准确性。主要邀请了土地、生态、环

境领域相关专家和当地相关机构技术人员

对各层指标的相对重要性进行两两比较、

判断，并保持判断矩阵的一致性[8-10]，

最后的得出各个指标的权重值。 

 

表 1 物资库选址适宜性指标与权重 

影响因素 评价指标 权重 

地形因素 高程 0.1851 

 坡度 0.1474 

河流因素 距河流距离 0.0931 

 河网密度 0.0465 

社会经济因素 交通条件 0.1641 

 建筑密度 0.1034 

 易燃易爆物厂房 0.2604 
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6. 城市物资库选址适宜区确定 

6.1 地形因素 

城市物资库的建筑用地首先要考虑平

坦开阔的地方，这样通风性良好，对于物

资的储存有极大的好处，有利于交通网的

建设，可以快速运输物资，且建设物资库

的预算会比较低。将长春市南关区的 DEM

（ Digital Elevation Model) 加 载 到

ArcGIS 中，使用栅格表面分析工具坡度，

即可直接提取长春市南关区的坡度。再对

坡度进行重分类处理，采用分位数法分为

四个等级；对高程使用重分类，也采用分

位数法分为四个等级。最后对三张图进行

加权叠加，对处理出的图像再对其进行重

分类，采用分位数法分为地形适宜区、地

形较适宜区、地形较不适宜区、地形不适

宜区（如图 2）。 

 
 

图 2 地形因素适宜性 

6.2 河流因素 

城市物资库的建设不适宜建立在距离

河流近的地方，也不适宜建立在河网密度

大的地方。建设时易对河流造成污染，且

若离河流太近，物资不易存储[11]。对长

春市南关区的遥感影像进行数字化处理，

在图像中数字化出水域、建筑、道路等信

息。对水域数据使用空间分析中得欧氏距

离，对得出的数据进行重分类，采取自然

点间断法。再对数字化的水域提取中心

点 ， 对 其 进 行 IDW(Inverse Distance 

Weighted)，之后再进行重分类，采用分位

数法。最后对两张图进行加权叠加，对处

理出的图像再对其进行重分类，采用分位

数法分为四个等级（如图 3）。 

 
 

图 3 河流因素适宜性 

6.3 社会经济因素 

时间应为应急救援的约束条件，在突

发性灾害发生时，物资能到达的最短时间

往往决定着灾害发生后可减少得不良影

响，这就要求我们在建立物资库时考虑道

路的状况。因此，为了具有更多的选择城

市物资库要建立在交通网较为密集的地

方。对交通数据使用空间分析中的线密度

分析，得出的数据在进行重分类，采取分

位数法。在城市中建筑群密集的地方，往

往伴随着高集中的人口，在建筑高度集中

的地方虽然不适宜建城市物资库，但物资

库却要建立在其旁边。最后对三张图进行

加权叠加，对处理出的图像再对其进行重

分类，采用分位数法分为社会经济适宜

区、社会经济较适宜区、社会经济较不适

宜区、社会经济不适宜区（如图 4）。 

075_RAC_029.indd   481 14/09/18   12:44 PM



482482

Advances in Economics, Business and Management Research, volume 66

 
 

图 4 社会经济适宜性 

6.4 加权综合法 

加权综合法的内容是指，对影响某个

事件的所有影响因素乘以它们各自的权重

最后相加，其中影响因素的权重等于各个

评价指标乘以各自的权重最后相加。 

𝑓𝑓  𝑤𝑤𝑖𝑖𝑛𝑛
𝑖𝑖 𝛼𝛼𝑖𝑖                      （1） 

𝑓𝑓 𝛼𝛼 𝑤𝑤𝛼𝛼 𝛼𝛼 𝑤𝑤𝛼𝛼                 （2） 

𝑓𝑓 𝑏𝑏 𝑤𝑤𝑏𝑏 𝑏𝑏 𝑤𝑤𝑏𝑏                        （3） 

𝑓𝑓 𝑐𝑐 𝑤𝑤𝑐𝑐 𝑐𝑐 𝑤𝑤𝑐𝑐 𝑐𝑐 𝑤𝑤𝑐𝑐     （4） 

式子（1）中 i 为影响因素的编号；wi 表示

第 i 项指标的权重数值；ai 表示第 i 项指

标的数据值。（2）中 a1、a2 分别代表高

程、坡度三个评价指标，wa1、wa2 分别代

表高程、坡度三个评价指标的权重数值。

（3）中 b1、b2 分别代表距河流距离，和

河网密度两个评价指标，wb1、wb2 分别代

表距河流距离，和河网密度两个评价指标

的权重数值。（4）中 c1、c2、c3 分别代

表交通条件、建筑密度、易燃易爆物厂房

三个评价指标，wc1、wc2、wc3 分别代表交

通条件、建筑密度、易燃易爆物厂房三个

评价指标。 

6.5 城市物资库适宜区 

最后根据三个影响因素各自的指标权

重，利用 ArcGIS 中的空间分析功能进行加

权叠置分析，测算出长春市南关区城市物

资库适宜性评价的总体情况。再对得到的

数据进行重分类，采取分位数法，将其分

为物资库适宜区、物资库较适宜区、物资

库较不适宜区、物资库不适宜区（如图

5）。 

 
 

图 5 城市物资库选址适宜区 

7. 结论 

随着城市化进程的不断加快，城市人

口越加密集，各种突发状况层出不穷。建

立城市物资库成为当下较为重要的事情之

一。据此，利用 GIS 技术和加权综合法建

立了长春市南关区城市物资库适宜性评价

模型。基于 GIS 的城市物资库适宜性评

价，实现了城市物资库适应性评价结果在

空间上的显示。评价结果显示出长春市南

关区城市物资库适宜性评价不同适应性级

别的空间分布特点和一定的限制因素，南

关区中部地区和下部地区适宜建立城市物

资库，上部地区和中下部地区不适宜建立

城市物资库。但是本文在建立指标体系是

过于主观，导致模型运算结果具有一定的

误差。 

本研究可以给予政府在建立城市物资
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库上一定的数据和理论支持，也可以为其

他类似城市建立物资库适应性评价提供参

考和借鉴。 
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