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Abstract

In recent years, the Central Committee of the 
Communist Party of China has been calling for 
systematic risk prevention. especially in the 
current situation of great power trade frictions, 
insufficient global economic dynamics and 
violent international turbulence. We should 
seriously think about how China should deal 
with the changing external risks in the future. In 
the ten years of the economic crisis, how can 
China survive the crisis from the perspective of 
rural development? First, it describes the impact 
of the economic crisis, followed by the crisis 
crossing and the policy analysis, so as to explain 
the role of the rural development on the 
economic crisis, and finally put forward the 
suggestion of China's ability to resist external 
risk: Firstly, we should be conscious of the 
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importance of the countryside; secondly, we 
should continue to strengthen the right Finally, 
we should continue to make up for the shortage 
of rural development and reduce the instability 
of rural areas. 
Keywords：Economic crisis; Rural develop-
ment; External risk.

摘要 

近几年中共中央不断要求防范系统性风

险，尤其在今天大国贸易摩擦不断，全球经济

动力不足以及国际局势剧烈动荡的形势下，我

们应该认真思考中国未来应该如何应对瞬息

万变的外部风险。正值经济危机十年可从农村

发展角度思考中国如何渡过危机？首先叙述

经济危机产生的影响，其次是危机渡过和政策

分析，从而说明农村发展对面对经济危机的作

用，最后提出中国抵御外部风险能力的建议：

首先，我们从意识上对农村的重要性要有清醒

认识；其次，我们应该继续加强对农村的投入；

最后，我们要不断补足农村发展短板和减少农

村不稳定因素。 

关键词:  经济危机；农村发展；外部风险  
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1. 引言 

    中共十九大提出了既要全面建成小康社

会、实现第一个百年奋斗目标，又要乘势而上

开启全面建设社会主义现代化国家新征程，向

第二个百年奋斗目标进军。中国发展的任何目

标都是以国家经济发展社会稳定为前提，随着

中国经济实力和综合国力不断提升，市场开放

程度不断提高，中国外部环境日益复杂。国际

环境对中国的影响也日趋明显，4 月中美贸易

摩擦对中国经济的影响很大股市持续走低，还

有美国精确打击叙利亚，这些对世界政治和经

济都产生了重要影响，这就是真实的世界，中

国随时可能面临这种巨大的外部影响，应为中

国应对这种外部风险的能力做出思考，2008

年中国面临不亚于 29、33 大危机，对如何半

年实现 V 形反弹恢复社会平稳发展的原因探

索，然后从此角度为未来提供一些思路来应对

这类重大影响，避免中国发展发生大的风险

[1]。 

2. 文献回顾 

马永强、孟子平（2009）基于“外部冲击 

→ 企业缓冲能力 → 经济后果”视角分析了

企业带来了冲击，说明金融危机如何给企业造

成二个方面的影响，从微宏两个方面提出缓解

企业的外部冲击[2]。张 佳、张 宏（2009）

从农村劳动力转移的主流遭遇经济危机，大量

原本外出务工的农民由于城市企业破产、倒

闭，不回到自己的家乡，介绍了当前农村劳动

力转移的路径选择，并提出了一些促进措施

[3]。张车伟、王智勇（2009）2009 年上半年

中国将面临 21 世纪以来最为严峻的就业形

势，农民工的结构性失业问题突出，估计约有

多达 3 481 万左右的农民工面临着结构性失

业的风险，最后指出政策的着眼点应该放在如

何促进就业岗位和人员之间的匹配上，对农民

工的培训也将起到积极的效果，对农民工失业

的严重性和解决就业提供了一些新的思路

[4]。叶冬松（2009）国际金融危机对实体经

济的影响不断加深，全球经济增长减速与我国

周期性调整因素叠加重合，短期问题与长期矛

盾相互交织，使经济发展面临的形势异常复

杂。 最后面对新的形势、新的挑战，必须以

科学发展观为指导，在积极借鉴国内外实践经

验、深入分析国情的基础上，积极探索扩大内

需的有效途径与方式，为我们解决经济危机提

供了重要的思考方向[5]。杨帅、董筱丹、温

铁军（2014）农村基础设施投入对于国家和社

会的正外部性；加上农业收益低下和农村去组

织化的现实，使得当前农村基础设施建设与维

护面临着劳动力投入的机会成本高、政府与农

户的交易成本高以及地方财政投资意愿低、农

民参与和配合意愿低的困境。思考如何建立农

村基础设施投资的长效机制，为我们说明了国

家基础设施建设的意义和遇到问题如何解决

[6]。马川（2009）从由美国次贷危机引发的

全球性金融危机，中国大陆的经济发展受到严

重的冲击，国家把扩大消费需求作为促进经济

增长的基本立足点。“家电下乡”正是在这种

特殊情况下，由财政部，商务部在反复调查研

究基础上提出的。目的在于通过这样的措施刺

激内部需求，提升整体经济效益，同时对农村

地区信息化建设产生促进作用[7]。温铁军

（2009）通过论述“三农”问题在我国长期占

据重要的位置的原因，化解“三农”问题的各

种政策梳理，还有宏观方面的四点分析三点说

明政策可以解决问题，最后指出维护农村劳动

力蓄水池关乎稳定大局，说明了农村问题的重

要性以及对于稳定的意义[8]。董筱丹、梁汉

民、区吉民、温铁军（2015）三农与 “三治”

作为国家综合性安全的基础而具有准公共品

性质。农村政策思想要以国家安全为目标，运

用整体性视角，统筹协调中央与地方、三农与

三治的关系，顶层设计和基层创新相结合，构

建有利于国家安全的综合结构体系; 通过活

跃社会关系、提高社区成员嵌入性，可以缓解

和转化基层社会累积矛盾、提高农村经济持久

活力，进而化解中央与地方之间因目标差异造

成的 “零和博弈”，改变国家信用投入在基层

被 “精英俘获”、导致破坏反而危害稳定的困

境[9]。何慧丽、邱建生、高 俊、温铁军（2014）

政府理性和村社理性是新中国成立以来的现

代化进程呈现出不同于西方的两大 “比较优

势”。政府理性反映了中国工业化的组织保障

特点。村社理性在社队企业原始积累阶段形成 

“内部化处理外部性风险”的机制，对产业资

本扩张阶段的经济危机具有 “软着陆”载体

作用。最后得出结论对中国这两大比较优势之

对立统一关系及其变化的研究，有利于中国软
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实力之内涵性提升，为我们说明了这两种理性

在过去的重要性以及未来意义[10]。  

国内有很多学者分别对企业面临严重的

冲击、农民工失业以及再就业进行了理论分

析，国家采取了扩大内需的政策，进行基础设

施建设和家电下乡来使得中国走出危机，各角

度分析对经济现象和理论研究都具有重要意

义。本文试着结合这些研究角度综合分析产生

效果，分析农村的重要意义，从农村发展角度

分析中国应对突发外部风险的能力，提出建议

保持这种能力。 

3. 2008 年经济危机对中国造成的影响 

2008年 9月国际经济危机[11]全面爆发，

中国经济增速快速回落，出口出现负增长，这

场突如其来危机使中国经济短期出现剧烈波

动。如图 1 所示。 

 

图 1. 2006-2010 年中国进出口月度波动情况（千

美元） 

出口出现的大幅下降造成到 2008 年底中

国中小企业歇业、停产以及倒闭达 7.5%，破

产企业至少达 50 万家，虽然经济危机对中小

企业的伤害是最大的，但是也造成上市企业收

入降到利润的拐点。中国几乎所有工业品都是

世界第一产量，国外无市场的情况下，中国出

现了大量过剩，其中包含：冰箱、洗衣机、电

视机、手机等诸多品类的工业品。 

经济危机使得大量农民工失业。2008 年

10 月份开始严峻的经济形势加速了农民工返

乡,截至 2008 年底,我国返乡农民工总计为

7000 万人左右 ,约占外出农民工总量的

50%(见表 1)。其中,第四季度各月返乡的农民

工占返乡总数的比例分别为 18.2%、27.3%和

25.1%,扣除 11月份和 12月份可能因回家过年

返乡的影响,那么因金融危机的影响而失业返

乡的农民工数量达 3327 万人左右。在受金融

危机冲击比较严重的制造业和建筑业中,外出

农民工的返乡比例高达 46.2%和 73.3%,明显

高于全国各行业的平均水平 (国家统计

局,2009)。 

表 1. 2008 年农民工返乡情况统计一览表 

季度 
返 乡 人 数

(万人) 

占返乡总数比

例(%) 

第一 101 1.44 

第二 592 8.46 

第三 1361 19.44 

第四 4945 70.65 

资料来源：国家统计局.农民工监测调查报告. 

2009 年 2 月 

2008 年全年国内生产总值 300670 亿元，比上

年增长 9.0%。分季度看，一季度增长 10.6%，

二季度增长 10.1%，三季度增长 9.0%，四季度

增长 6.8%。进出口全年保持平稳较快增长，

四季度增速回落较多。全年进出口总额 25616

亿美元，比上年增长 17.8%。其中，出口 14285

亿美元，增长 17.2%；进口 11331 亿美元，增

长 18.5%。进出口相抵，贸易顺差 2955 亿美

元，比上年增加 328 亿美元。受国际市场需求

萎缩、国际初级产品大幅下跌等因素影响，四

季度进口同比下降 8.8%，出口同比增长 4.3%。

（国家统计局）对外贸易依存度直观看一下经

济危机对中国经济造成的波动。如图 2 所示。

图 2. 1978- 2015 年中国外贸依存度及世界贸易依

存度变化趋势 

 

图 2 资料来源：《中国统计年鉴》、世界银行发展指

标数据库 

企业生产过剩没有市场、全国失业严重以

及 2008 下半年经济危机爆发出口严重受挫，

国际和国内都预期中国经济面临硬着陆的风

险。 
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4. 2008 年经济危机的渡过和政策分析 

经济危机发生以后，各国政府以及欧盟领

导人均迅速制定救市措施，但是各国经济表现

仍不佳，直至现在全球经济依然低迷，经济增

长信心不足。如表 2 所示。 

 

 

中国和世界经济相比却出现了 V 形反弹。

国务院新闻办公室于 2010年 1月 21日举行新

闻发布会，国家统计局局长马建堂介绍 2009

年国民经济运行情况，全年国内生产总值

335353 亿元，按可比价格计算，比上年增长

8.7%，增速比上年回落 0.9 个百分点。分季度

看，一季度增长 6.2%，二季度增长 7.9%，三

季度增长 9.1%，四季度增长 10.7%。全球经济

出现大幅衰退的情况下，中国经济为什么出现

半年反弹？每个经济现象的发生都有成千上

万个经济变量，本文主要以农村视角分析，主

要从解决企业严重生产过剩无市场以及化解

3400 多万失业两个方面解释中国走出经济危

机。 

4.1 四万亿救市计划和新农村建设吸纳了大

量的劳动力 

2008 年 11 月 5 日，国务院总理温家宝主

持召开国务院常务会议，研究部署进一步扩大

内需、促进经济平稳较快增长的措施。出台了

大量相关政策：主要有加快建设保障性安居工

程，加快农村基础设施建设，加快铁路、公路

和机场等重大基础设施建设，加快医疗卫生、

文化教育事业发展（建校卫生室和医院），加

强生态环境建设（处理污水和垃圾场），加快

地震灾区灾后重建各项工作。这 4 万亿救市计

划分两年投入。基础设施建设还有 2006 年开

始新农村建设每年投入 7000 亿的投资，进行

公路、电网和供水改造，这两项就有近 3 万亿

的投资。经过专家测算每万亿可带动就业 1500

万，需求的劳动力在 4500万左右，3327 万失

业和新增就业就可以化解，新农村建设从 2004

年开始，需求过大导致用工荒连续多年，直到

2008 年经济危机出现大量失业用工荒才得以

缓解，这由于政策和战略的调整。在国际经济

形势低迷的情况下，中国却从 2009 年下半年

又出现用工荒，因为政策重点支持农村基础设

施建设，大量农民工在家门口就业，这也解释

了为什么大量农民工回流农村。 

4.2 这种大规模的政策性投资带动带动了工

业复苏 

2009 年经济增长分产业看，第一产业增

加值 35477 亿元，增长 4.2%；第二产业增加

值 156958 亿元，增长 9.5%；第三产业增加值

142918 亿元，增长 8.9%。第二产业增长最快，

因为大规模基础设施建设的投资对实体工业

拉动最大。 

4.3 除了工业对日常消费品拉动明显 

商务部和财务部制定的家电下乡政策的

实施，消化大量生活消费品，大大缓解了企业

滞销的困境。这样企业才有可能进行产业升级

以及改变生产规模，避免了大量的企业破产和

倒闭，尤其是中国的一些知名企业。商务部和

财政部预测，2008 年财政补贴家电下乡资金

将达到 104 亿元，累计拉动消费 9200 亿元。

2010年通过政策刺激的家电销售额近 3000亿

元，2011 年预计为 4200 亿元。巨大的市场爆

发力让国内家电企业享受到了前所未有的销

售盛宴，包括海尔、格力、海信、美的、创维

等家电企业均在其列。农村这个政策为中国保

存了大量优秀企业。 

5. 农村对走出经济危机的作用 

中国 2008 年渡过如此严重的经济危机，

农村发挥了重要的作用，但是农村的重要性到

底在哪里？经历百年不遇的经济危机，农村的

重要性就是中国面临这样的巨大危机安然度

过并解决严重生产过剩以及 3400 万失业。 

5.1 农村对于中国经济未来发展具有重要作

用 

2006 年开始提出新农村建设时，很多学

表 2. 全世界历年主要国家和地区经济增长率

统计（2006-1012） 

单位:% 
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者和经济学家提出强烈反对：中国现在发展资

源不足，把有限资源投入到广大的农村是非常

不理性的，公共资源在农村回收成本慢用量少

维护成本大难度高，而且很多是无法回收成本

的。但是突然国际市场不景气，中国启动庞大

的农村市场是需要进行大量的前期投资，家电

下乡项目正是由于农村大规模的电网、水以及

公路的提前改造完成才可以能成功，大型工业

品如汽车在农村迅速打开市场才有可能。因为

有水网、电网改造，家电在农村才有市场，公

路网改造汽车才有可能在农村使用。中国新农

村建设取得了巨大的成果，中国农村通电 98%

以上，通水 92%以上，通路 95%以上。正是基

于基础设施的不断完善，农村的市场才打开，

对于政府、企业和普通百姓都是共赢的，由于

中国大多数企业是处于农村市场这个阶段，这

样的企业只有生存才有可能进行产业升级和

创新，因为技术研发是需要资金和时间的。只

有大规模的基础设施完成才可以启动农村巨

大的市场，打开众多产品消费市场，这样形成

规模效应从而大大降低水电服务成本、公路维

护成本，近而带动农村的发展，提高广大农村

人的生活水平，收入提高进一步促进消费市场

不断扩大，中国经济从而实现平稳快速增长，

中国经济本身就可形成良性循环，这对中国经

济未来发展意义重大。 

5.2 农村对中国社会长期稳定具有不可替代

的作用 

2008 年经济危机发生时中国农业人口 7

亿多，即使到 2017 年也有近 5.8 亿，农村组

织的稳定是中国可以度过经济危机的重要原

因，中国农村可以稳定大量人口，即使 2008

年遇到百年一遇的经济危机，短期大量的人口

也可以回流农村。与世界各国相比，中国具有

维护社会稳定基础的农村。西方经济学的逻

辑，工业和现代化起步农村就应该衰败，为国

家现代化提供大量的劳动力，正常情况下这种

逻辑是对的，但是遭遇经济危机就会造成大量

失业，社会出现动荡，经济发展也就无从谈起

了。试想一下，即使以现在农村人口规模 5.8

亿来算，减去外出打工的 2017 年国家统计局

公布的 2.8 亿，还有 3 亿人无法安排就业。如

果依据西方经济学的逻辑农村衰败，现在就业

形势本来就非常严峻，还需要解决 3 亿农村人

口就业，这样的结果是国家发展所不能承受

的。实际农村对于中国的稳定作用不仅体现在

稳定平时的 3 亿农村人口，还有遇到经济危机

和外部风险时可以稳定 2.8 亿打工人口，这就

是农村对中国社会长期稳定的战略意义。 

5.3 农村对未来遇到不可控风险的化解具有

重要意义 

中国外部环境越来越复杂，世界局势局部

动荡。首先 2018 年 4 月中美贸易摩擦问题，

对全球股市造成短期的大幅波动；美英法对叙

利亚的精准打击以及朝鲜宣布停止核试验和

对外开放，这些是短短一个月发生的大事件，

这些对世界各个国家经济发展影响巨大。其

次，中国经济和综合国力迅速提升，让世界各

国和周边国家感到严重的威胁，既加剧中国周

边的不稳定性又增加了“中国威胁论”市场，

中国遭遇外部不可预期风险大大增加了。最

后，中国能源、原材料的进口越来越多来自全

球不稳定地区以及三分之一以上粮食依靠外

部进口，这些都是我们不可以掌控和回避的。

那么农村对中国渡过 2008 年经济危机的作

用，这种作用对未来抵御各种不确定风险依然

具有重要意义。 

6. 提高抵御风险能力建议 

6.1 意识上对农村的重要性要有清醒认识 

在现在西方经济学思想大行其道的背景

下，中国整个社会应该充分认识到农村的重要

性，不能让农村衰败，这可以确保中国具有稳

定基础和快速增长能力，经济的发展是基础，

这对中国实现的全面建成小康社会和社会主

义现代化强国均有重要意义。 

6.2 应当继续加强对农村的投入 

这种投入的意义是持久的，形成良性循环

以后，对中国的社会稳定可以起到基础的稳定

器作用，正常情况下可以稳定五分之一的人

口，在遇到不确定风险时，稳定的人数在一半

左右，这对国家安全[12]也具有重要战略意

义，因此应当继续加强对农村的投入。 

6.3 不断补足农村发展短板和减少农村不稳

定因素 

在国际形势日益复杂的今天，中国面对外
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部不可预期风险的可能性大大增加，未雨绸缪

现在就应该加强补足农村发展短板和减少农

村不稳定因素。这样面对突发风险，我们才具

有渡过和抵御这种危机的能力，我们要不断加

强和保持这种能力。 
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